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民国时期的跨界商人、地方财政与中日关系
———以福建省政府借款为中心
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摘 要:民国初期，福建省政府财政发生了严重危机，台湾板桥林氏长房幼子林熊祥利用其在福州的地域人际
关系，以私人借款方式介入福建地方财政。这一举措是在台湾总督府和台湾银行的推动下而展开的，也符合闽台
世家、官绅的利益。但动荡的政局使该款偿还、利息核算等环节出现了诸多问题。1920 年代开始，在债务纠纷中，
板桥林氏家族、福州官绅、地方政府、日本福州领事馆、台湾总督府、台湾银行、南京国民政府财政部和外交部等机
构和人士交织出错综复杂的政治经济关系，后经多方利益均衡达成整理方案，但最终因抗战爆发而不了了之。
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近年来，地方债务风险逐渐增大，学界对公共财

政与地方债务关系的讨论也日渐增多。大略而言，

地方债务包括以地方政府信用为基础向外国政府或

国际金融组织筹借的资金。中国近代外债举肇始于

晚清，起源于地方政府，而后慢慢地成为政府弥补财

政紧缺的重要手段。回溯中国近代外债历程，正是

晚清地方政府举借外债，才导致中国财政的结构性

变迁，最后形成中央与地方政府的共同举债。对于

这个问题，学术界已有许多阐述，不予赘论。需要继

续追问的是，作为对外经济活动的重要内容，外债除

了静态制度外，还有谈判、举借、偿还等动态过程，中

央政府、地方政府、外国银行、外国政府以及参与外

债活动的各种中介者或经办人因所承担的功能不

同，在不同的债务阶段形成了不同的利益组合，而这

些利益又决定了外债事务的发展进程。因此，外债

研究不仅要探讨制度，更重要的是国家与社会、个体

的形态变化。沿用这样的思路，本文以民国时期福

建省政府借款为切入点，结合借款成立的日中和闽

台的社会经济条件，揭示福建的台湾商人利用地方

政治与国际政治变迁介入地方公共财政的过程，并

在当时的宏观社会历史的背景下，分析其所蕴含的

利益博弈机制。

一

1895 年，日本帝国主义通过《马关条约》割占台

湾。此后日本朝野有关人士鉴于台湾与大陆之间长

期已存在的经济关系，筹划如何尽快将台湾从闽台经

济圈中剥离，进而调整台湾海峡的区域关系，使台湾

蜕变为日本经济的附庸。按照当时人的表述，即希望

“增强东洋贸易之转替作用”，“将现存之台贸易结

构，以台湾与香港为主体，转变为日本神户、大阪之贸

易为主体，使台地与中国之关系渐浅”［1］( P65)。
不过历史联系难以断然切分，政治虽有了区隔，

但台湾与福建已长期耦合的经济互存机制，仍具极

强的生命力，闽台各类人员仍来往于厦门或者福州，

仍然是闽台经济活动的重要力量。慢慢地，日本在

台湾的殖民政府意识到，使台湾脱离闽台经济圈只

是殖民地经济的一个设想，从长远谋划，殖民模式的

最终目标是要继续向外扩张。于是，他们转变了思

路，制订出了金融货币的“对岸政策”和“南进政

策”，以台湾银行为依托，使其成为“扩展营业范围

至南中国地区及南洋诸岛，以为其商业贸易之金融
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调和机关”，进而掌握香港和上海为基础之外国银

行所控制之华南金融权，最终目标是“在中国之经

济界树立一大财阀，以为帝国发展之基础”［2］( P18)。
因此，台湾银行就具有了特别的经济和政治任务，犹

如后来所述，“台湾与南中国不仅经济关系密切，而

且政治关系亦极密切。而经济上之利害亦直接和国

际外交上利害有关，是以将来台银除了吸收厦门地

方资金之外，亦有其国际外交之作用”［3］( P47 － 54)。
福建是台湾银行进行金融活动的首要之区，无

论机构设置、货币发行、业务往来上，福建均领先于

其他南方地区。1899 年 10 月 28 日，台湾银行进入

厦门。1900 年，成立厦门分行( 支店) 。1905 年，福

州分行成立［4］( P720)。在银行业务中，票据支付是金

融活跃与否的标志，表 1 的数据证实了台湾银行以

福建为重要经济活动区的事实。而随着台湾银行在

福建业务量的扩大，它对福建金融机制的影响也逐

渐增强。如台湾银行福州分行的业务以存款、放款

汇兑为主，存款有定期存款、特别存款( 每年分两季

还息，利息面议) 等，放款可凭殷实铺户手摺及期

票，汇兑则买卖各地电汇及土票。由于信用甚佳，台

湾银行逐渐介入福州钱庄的货币系统，也发行了台

伏。所谓“台伏”，是福州当时商业区南台发行的货

币，称之为“台伏票”，可兑换现洋( 银元) 。“伏”是

“番伏”一词的简称，也就是“番佛”，是明清以来在

福建民间通行的西班牙鹰洋。民国金融人士这样描

述“台伏”:“当地钱商发行一种纸币，名为台伏。指

福州城内南台。伏指番票，意谓南台各钱庄发行之

纸币也。台伏或简称曰‘伏’，亦称‘台票’，此于文

字上多用之，至谈话时，或称‘番票’，或更简称为

‘票’，鲜有称‘台伏’者。发行以来，该地最初流行

之杂色纸币，逐渐淘汰，台伏遂成为福州唯一之交易

本位。”［5］台湾银行参与发行台伏票，说明与福州地

区的金融网络产生了互动。

表 1 台湾银行支付票据表( 1905—1918)

年份
银 票 墨银 汕票 番票

上海 厦门 汕头 福州 九江 汉口 合计 九江 汕头 福州
合计

1905 14 032 14 032 14 032
1906 15 380 1 359 16 739 931 17 670
1907 28 492 3 498 2 066 34 956 741 35 697
1908 76 146 2 017 78 163 1 375 79 538
1909 72 361 10 100 1 557 84 028 2 958 86 986
1910 123 319 6 112 1 518 130 949 4 088 135 037
1911 238 464 17 175 4 867 260 056 17 199 277 705
1912 208 574 19 770 1 823 230 167 9 029 239 376
1913 382 420 21 599 2 012 406 031 21 827 52 440 18 424 398 722
1914 378 671 40 228 2 753 8 902 430 554 11 623 23 433 25 650 491 260
1915 5 000 70 268 27 054 738 415 22 537 126 012 7 447 3 267 14 348 151 074
1916 846 509
1917 1 323 776
1918 1 997 554

资料来源: 台湾银行史编纂室:《台湾银行史》，台湾银行史编纂室，1964 年，第 380 － 381 页。

台湾银行在福建的金融运作相当顺畅，为进一

步发展夯实了基础。1914 年世界大战爆发后，日本

利用西方经济退出东亚之际，获得了在亚洲地区的

扩张，金融业务也不例外。根据台湾银行的海外货

币发行额和存放款的总体状况( 如表 2 ) ，银行活动

在 1918 年达到了高峰。
随着金融活动的强势展开，台湾银行的领导层

把目光转向了政府借款。第二任总经理柳生一义热

衷于在华拓展日本势力，他估计革命后的中国可能

出现联邦制度，各省拥有自治权和财政独立权。因

此对华借款政策不仅注重以中央政府为目标，而且

表 2 台湾银行货币发行量( 1912—1918)

年份
在台湾境内外发行额 /

日元
在台湾境外发行额 /

日元

1912 20 414 850 239 376
1913 18 785 608 498 722
1914 14 247 875 491 260
1915 17 611 315 151 074
1916 25 451 688 846 509
1917 33 512 664 1 323 776
1918 42 108 109 1 997 554

资料来源: 张家骧:《中国币制史》，第 274 － 276 页，转见

獻可编著:《近百年帝国主义在华银行发行纸币概况》，上海

人民出版社，1958 年，第 123 页。
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要注重对地方政府放款，不仅注重北方，而且要注重

南方［7］( P78)。在此观念下，他积极推动对福建省的

借款行动，希望利用台湾银行福州分行，通过允诺借

款得到利益，并利用地方政府借款时的财政抵押控

制地方财政。
情况也确实如柳生一义所愿，1911 年福建省布

政使 就 先 后 向 台 湾 银 行 借 款 4 次，以 税 厘 为 担

保①［8］( P571 － 576)。辛亥革命后，福建军政的孙道仁、
许崇智、岑春煊、刘冠熊、李厚基割据地方，财政困难

甚突出，1913 年福建省曾向中央抱怨，“本省财政支

绌情形，实甲全国”，“入款则税厘远逊于额征，出数

则政费 军 需，急 如 星 火”，亏 短 之 数 已 达 三 百 万

两［9］( P34)。因此，台湾银行进一步推进福建省政府

的财政借款。1917 年 9 月，第二次南北战争中，李

厚基主政福建。1918 年 4 月，段祺瑞命令福建督军

李厚基以“援粤军总司令”，出兵攻粤失败，闽南财

赋之区被陈炯明、许崇智的粤军占领。李厚基为了

支付军费，于 1918 年 10 月向台湾银行借款，产生了

“福建省台湾银行借款”。该借款合同称为《福建省

延期借款契约》，由财政厅厅长费毓楷经手，以财政

厅期票为抵押，指定茶税为担保，数额为 682 625
元②［10］( P567)。

二

1921 年，福建省政府为统一财政和整理借款，

依照旧有借款的模式，再次向驻闽日本总领事提出

借款请求，希望台湾银行予以解决。此时的福建总

领事接到请求后，并没有要求台湾银行准备借款，而

是向外务省报告，决定由林熊祥以借 200 万元为限

度，展开借款协议。1921 年 10 月，在李厚基及财政

厅厅长费毓楷主持下，林熊祥借款成立，借款 200 万

日元。在此后的 1921—1922 年，福建省政府共向林

熊祥贷款 9 次，成为“福建省政府的最大贷款人”，

以日本政府的估计，“作为个人的借款，日本对全中

国也没有这样例子的大量借款”［11］( P161)。具体借款

事项见表 3。

表 3 林熊祥借款细表

成立日期 借款数目 利率 担保品

1921． 8． 1 日金 200 万元 月息 1 分 2 厘
全省茶税、闽侯县土酒捐 及 竹 崎、关 安、延

平、水口各厘局征款为担保

1921． 10． 6 日金 20 万元 日息 5 毫 闽琯、上渡税局税收为担保

1922． 1． 25 台伏 12 万元 月息 3 分 东冲、建宁等局税收为担保

1922． 3 台伏 2 万 9 千元 日利 6 钱 财政厅期票，属临时贷款

1922． 3． 10 台伏 8 万元 建瓯、建阳杂税担保，开财政厅期票

1922． 4． 15 番银 12 万 月息 2 分 5 厘 烟酒捐为担保

1922． 8． 1 台伏 4 万元 日息 1 厘 东冲税局税收为担保

1922． 8． 11 日金 30 万元 日息 6 毫 闽侯契税为担保

1922． 9． 10 台伏 24 万元 月息 1 分 5 厘 金库券非担保

资料来源:《福建省政府认偿日台人旧债之经过》，《民国外债档案史料》，第 8 卷，第 278 － 279 页。

林熊祥为台湾板桥林家林尔康遗腹子，自幼为

舅父陈宝琛教养，1917 年赴日本东京高等科学习哲

学，1918 年返台湾主持建兴株式会社。1920 年 3 月

14 日，与闽台及日本商人合股在福州成立株式会社

建兴公司，经营木材的贩卖与加工业务，其中冯子修

15 万元，赤司初太郎 12 万元，林熊祥 12 万元，林熊

祥担任了总理［12］( P126)。从表面上看，林熊祥私人介

入福建省政府借款，代表台湾银行从福建省借款体

系中退出。实质则不然，这种替代过程是台湾殖民

政府极力去推动的，借款仍在台湾银行对岸经济发

展战略之内展开。两份借款合同中所规定的借款担

保品可以说明部分问题。
台湾银行曾因福建省政府无法偿还借款余额

48 万日元，于 1920 年 11 月 30 日改订有《福建省财

政厅借款追加契约》，但鉴于茶税季节已过，遂增加

担保，“指定竹崎、沙埕、洋口之各厘金局之税收”为

追加担保品。在林熊祥与福建省政府签订的 1921
年《福建省整理借款契约》所规定担保品，“以闽侯

·3·第 3 期 张侃: 民国时期的跨界商人、地方财政与中日关系———以福建省政府借款为中心

①

②

1911 年 1 月 28 日，借日金 5 万元，洋平番银 5 万元; 1911 年 4 月 10 日，库平银 5 万两; 1911 年 5 月 8 日，库平银 2 万

两; 1911 年 6 月 30 日，日金 7． 5 万元，洋平番银 7． 5 万元。
根据合同，借款期限为 1918 年 10 月—1919 年 12 月，月息 1 分，分 8 期偿还。
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县酒捐及竹崎、闽安、水口、延平等厘局征款二项并

福建全省茶税收入为担保，但关于茶税，须承认民国

七年十二月二十一日订约之福建财政厅对台湾银行

之担保有优先权”。不仅与台湾银行改订的担保品

雷同，而且保证台湾银行权利的债务优先权。而在

附加条件中规定:“本利偿还手续，规定存入担保诸

税收入于台湾银行时，乙得指定诸税征收代表。该

代表之薪俸及关于征收之经费，由福建省财政厅负

担。”在此还可以延伸一点内容说明两者联接关系，

即担保品收入的监收制度，《福建省财政厅借款追

加契约》中，台湾银行指定柯保罗为监收员［13］( P134)。
柯保罗也为日籍台民，在福州上杭街开设有柯正记

洋行，不仅经营台湾土地，而且也参与闽江上游的航

运。在林熊祥借款中，所谓的“乙指定诸税征收代

笔”，此人即为柯保罗，他充当林家账房，也替林熊

祥处理与财政厅的相关债务事宜。
顺延台湾银行借款合同所规定的担保而发展到

林熊祥借款合同所规定的担保品，还只是从现象上

去说明台湾银行借款战略的连续性并不是私人借款

出现而中断。就深层原因而论，之所以转变借款主

体，源自于日本殖民战略政策的变化。随着台湾银

行在华南势力的扩张，反日情绪也慢慢高涨，1919
年 11 月台江发生“闽案”，福建民众反对日本经济

侵略，福州厦门等地拒用日资台湾银行发行的钞票，

存户纷纷提取现款，发生了滚兑风潮，台湾银行虽挽

回局面，但是台钞失去了市场，迫使台湾银行收回全

部台钞。如郑林宽描述的，“汇丰、台湾等银行钞

票，曾一度畅行，且历有年所，惟自民八抵货运动发

生以来，外钞始渐敛迹”［14］( P226)。在此情形下，台湾

银行就需权衡金融扩张的适度。与此同时，台湾殖

民政府已展开第二期南进进程，在孟买、泗水、苏门

答腊、巴达维亚、曼谷等地设立支行，也影响到在福

建借款的力度，“第一次大战时，该行业业务大为扩

张，后因金融情况不佳，放款不易收回”［15］( P965)。更

为直接的原因是台湾银行与朝鲜银行、兴业银行组

成对华借款银行团，筹划了对段祺瑞政府的“西原

借款”等政治性借款，而与中国合办事业中，投入了

将近3 000万日元，有 2 /3 处于睡眠状态，既不能归

还日本，也谈不上获利［11］( P104)。这些借款所引发的

债务纠纷已经影响到了日本政府以经济渗透获取政

治利益的政策趋向。
借款主体转变为林熊祥，是殖民政府经过细致

谋划后的选择。台湾银行为了能在台湾、华南、东南

亚开展经济活动，一直认为非有华南与台湾的当地

商股参与不可，“台湾资本有向中国输出之倾向，因

而于台银招股时应劝诱台人加入投资，以吸收台人

资金”［16］( P65) ，即注意引入、吸引地方名流和商业世

家就成为股东，在股份结构中，除了日本殖民官僚、
日本人之外，台湾 44 人拥有 6 906 股，占总股本资

金的 14%［3］( P43 － 46)。
以台治台、以台人为依托向华南与南洋扩张是

台湾殖民政府的既定战略方针，因此在殖民官员的

视野内，台湾第一家族———板桥林家一直是极力拉

拢的对象。林维源于 1897 年 5 月 8 日回国定居鼓

浪屿，为了保护林家产业，他令三房林彭寿回台湾加

入日籍。林彭寿回台后，被推举为林本源家族的总

保证人。需要说明的是，林家族人以入日籍居多，保

留中国籍大略只有二房林尔嘉，而林尔嘉长子林景

仁也加入了日籍。林家的简略支系如图 1:

林彭寿

林鹤寿
林嵩寿

林明成

林衡道

林熊征

林熊祥

林熊光
林景仁、林崇智

林宗贤、林崇毅

林维让

林维源

林
应
寅

林
平
侯

林国栋

林国仁

林国华

林国英

林国芳 林维得

林尔嘉

林祖寿
林柏寿

林松寿

林尔昌

林尔康

图 1 林氏家庭简谱

1907 年，林彭寿的财产监护被免除，林家推举

林熊征统管产业，林熊征清算后发现林彭寿等肆意

动用公款甚巨，于是各房产生矛盾。1911 年三房汇

集台北，废止家政管理合同，各房各管。在此分化过

程中，殖民政府与林家大房的关系比起其他房支要

来得密切。林熊征因股票下跌而濒临破产，后因台

湾银行融资而解困［17］( P680) ，因此以林熊征为首的林

家大房成为台湾殖民政府所推举的台人代表，扮演

亲善的桥梁，领导台人与日本政府合作，协助日本推

行南进。林熊征担任了大稻埕区长、台北州协议会

员、总督府评议员等职。
除了政治身份之外，林熊征与台湾银行在闽台

及南洋的金融合作也极为广泛。1916 年日本小仓

文吉策划在大稻埕成立新高银行，供给茶商资金，

1918 年 9 月增资 200 万元，并在厦门、台南设分店

时，林本源家族参与其中，大房林熊征、二房林景仁、
三房林鹤寿都担任了监事。金融上最为重要的合作
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是成立华南银行，这是台湾银行利用林熊征的个人

关系所建立的海外金融联络机关，华南银行的经营

由台湾银行控制，具体管理者均为日本人。但资金

1 000万日元( 实缴交 500 万元) 均由林熊征在台湾、
菲律宾、爪哇、新加坡等地招募，因此华南银行的董

事、监事、顾问中包含有中国、台湾士绅，董事除了林

熊征外，还有林烈堂、陈守中，而中国人则有盛恩颐、
黄庆元、刘炳炎、李双辉、刘崇伟、梅普之、郑俊怀等，

顾问中有不少南洋侨领。林熊征还一共与日人合资

17 家企业。许雪姬将其分为四类: 一是日本政府扶

植林本源家族的企业; 二是林熊征个人所组建的公

司; 三是与日资合办的公司; 四是与本地资本家合资

的公司［18］( P61 － 74)。
台湾殖民当局主要合作者是林熊征，而在政治

经济利益上，林熊光、林熊祥等人是连枝一体的，林

熊光娶日本女子石原文子为妻，担任台北州协议会

员，并于 1937 年接任林熊征的总督府评议员。而林

熊祥担任福州台湾公会会长，于 1941 年又接任林熊

光的总督府评议员。因此，无论从经济利益角度，还

是政治代表角度，选择林熊祥介入福建省政府借款

完全符合殖民政府的意愿，也正如后人所认识到的，

“福建省当李厚基为督军兼省长时，攻粤、扩军，曾

无宁日，搜刮不足，即以举债继之，而当时日人、台

人，乃利用借款，以资侵略”［19］( P563)。

三

林熊祥能进入福建省政府借款，还得助于林氏家

族与地方政府、上层社会的密切关系，除了上文已梳理

的林本源家族谱系之外，林氏的姻亲网络大致如图 2:

沈葆桢沈怀三林熊光

辜振甫

严倬云

林慕安

林慕兰
陈芷芳
林尔康

严叔夏

严复

陈娴贞

王仁堪王孝总

王眉寿
陈宝琛

陈俞贞

林熊祥

林熊征

蔡法平

盛关颐

长女

陈懋复
林炳章

蔡征藩
林氏

林则徐
孙子

林
维
让

盛恩颐

盛宣杯

夫妻 子女 兄妹

图 2 林氏的姻亲网络图

林家大房的姻亲及家族网络涵盖了近代福州的

大部分具有极高政治地位的世宦大族，相比林维源

系主要与印尼侨领张煜南、金门旅日富商王敬祥等

具有商业色彩人士结亲的特点，与政治接触机会更

多一些，因此林家长子林熊征也早卷入福建政治。
1910 年，广州起义前，旅日同盟会在东京的十四支

部长林文通过陈宝琛的儿子陈懋复( 几山) 和姻亲

王孝总向林熊征募捐，林森与林熊征也交往密切，林

熊征曾参加林森组织的上海“福建同学会”，林熊征

的管家蔡法平支持革命党，在他们的推动下，林熊征

捐了 3 000 元日币。林文半数购买了枪支储藏在福

州日本商号，另半数为 40 － 50 名福建同志赴港旅

费［20］( P13) ，其中包括林觉民等人。
1911 年底孙道仁因财政困难曾向林熊征借款

15 万元，孙道仁与林家也有姻亲关系，林尔嘉三子

林鼎礼娶孙道仁女孙慧英为妻。林熊祥与蔡法平商

量，两人私产合资，以林熊征的名义借给孙道仁，但

因福建取消独立而未果［17］( P688)。后孙道仁经由省

议会通过，拟向林熊征借款 100 万元，双方订立了草

约，共 10 款。在此款的运作中，林熊征设想先向台

湾银行低利贷款，高利转给福建省政府，赚取差价。
此项借款后因台湾银行接手，也没有成立。作为商

人，林熊征力图利用各种机会获利。
林熊祥与其长兄利用借款盈利的思想是一致

的。他从日本留学回到台湾，因从小得到舅父兼岳

父陈宝琛喜爱，比较喜欢居住在福州，因此长期生活

在杨桥巷。福州人习惯称其为“台湾林”。林熊祥

每年收租时到台湾，带回的是台湾银行汇票，着重在

福州开展经济活动，由此与福建省政府官员交情匪

浅，产生了款项往来关系。1921 年，《福建省整理借

款契约》说，“中华民国福建省政府( 甲) 为偿还由林

熊祥与其借来之各项借款及振兴实业，更由林熊祥

借来日金二百万元。甲偿还民国八年四月二十六日

历次与乙缔结各种借款全部”。如果细细分析这句

话，大略可以推断林熊祥前此与政府有着非正式的

款项往来，为了保证自己的利益，即利用台湾银行推

出他来承担福建省借款之机会，兼顾台湾银行的殖

民意图之余，通过正式借款合同清偿了 1919 年以来

的各种借款，不可不谓是自身经济利益的最大化。
作为商业世家，林熊祥运作借款“在商言利”的

色彩相当浓厚。他利用台籍身份，向外资银行借款，

如台湾银行、日本劝业银行等给予了支持，低利进，

高利出，赚取利率差。与此同时，他又借助福州人

脉，在签订借款合同时，取得诸多优惠，先期扣利息
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款，有的所有利息都在成交时全部预扣，有的预扣两

个月并预扣第 3 个月以后之息金半数。再之就是有

附加条件，如若到期未能偿还则必须重订利息比率

等。另外，在借款担保品的筹划上，财政厅直接征收

的捐税，如厘金、茶税、牙税、杂税被林熊祥定为抵押

品，派员监督税款。这些担保品每月的收入优先抵

还借款，以林熊祥的收条缴交财政厅。为了能及时

收回捐税收入，林熊祥在合同条款中规定需要他派

人到各捐税机关监视，为“监收员”，薪水由财政厅

负责，以保证借款的有效偿还。
如图 2 所示，林熊祥在福建的生活与经商均在

本地庞大的官宦政治与地方经济的网络中展开，借

款也不例外。借款与政府财政直接关联，预备立宪

后，福建清理财政局监理官为严复长子严伯玉; 光复

之后，政务院财政次官为蔡法平，这些人与林家均有

亲朋关系。1916 年，林炳章为财政厅厅长兼任印花

税处长，作为林熊祥的连襟，更为直接地提供信息及

便利，进而以合股方式也参与借款。根据曾担任过

福建省财政厅职员的钱履周回忆，如吴继篯( 半野

轩主人) 及林炳章均是林熊祥借款的大股东，陈礼

刚、陈几士( 陈宝琛之子) 、蔡法平也有股份，林熊祥

与股东之间另有契约关于利率、回扣等［20］。正如后

来清债情况说明中指出的:“盖此项借款，颇有一部

分当时本属政财绅商各界之款项，一方因贪图回扣

重利，一方又恐军阀借后，恃势不还，乃假借台籍名

义放借，以便追索。”［22］

这些人参与借款股份，除了姻亲联络关系之外，

还与福建盐政管理体系有关。福建盐务分为东、西、
南、北四路和“县澳”、闽浙总督许应骙在任时，将泉

州浔美场、莲河场、漳州浦南场、诏安场交归闽绅陈

( 宝琛) 、叶( 在琦) 、邵( 积诚) 、林( 炳章) 四个家族

承办，他们运销四场盐斤到闽西北山区，主要运作人

为盐运使林炳章，他包销尤溪、龙岩、长泰的“溪岩

泰帮”，另与叶、邵两家合股包建安、欧宁、建阳、崇

安、南平，称建“瓯崇平帮”。吴继篯继承父亲吴维

贞世袭了盐运专卖权，设有吴盛记，为建瓯阳盐帮。
陈礼刚( 陈俶范) 控制了宁德帮、八都帮、下铺帮、福
鼎帮，经营东路盐政。由于盐政与财政税收体系联

系很紧，参与盐政的官员和商人关注民国初年财政

制度的变化，希望从中获取利益。福建较为突出的

是仓促间宣布裁免全省厘金。福建财政以田赋、厘
金为主要收入，厘金“为常时税亦无不可”，包括了

茶厘和百货、洋药，1908 年达到财政收入的 17%，仅

次于洋税和地丁［23］。由于缺乏通盘考虑，反而增加

了财政困难，不得不以“商捐”名义恢复厘金。李厚

基上台后，则改厘金为包办。包收即由绅豪或富商

以包揽的方式，向政府缴纳若干定额包银以后，即取

得该向厘金的征收权，超争之数，即为承包人所有，

不足也由其垫赔。包办只行于广东、浙江。财政制

度的变迁往往留下牟利空子，福建厘金以前是散收

为主，此时福建政府推行包办，福州绅商深谙其中利

益之丰厚，“闽省各厘金包办人隐旧历年内正厘金

旺收之时，故多延长期间，以达其发财目的”［24］，于

是就借助林熊祥借款，延续台湾银行税厘担保的旧

例。晚清厘金征收有厘金总局———各地分局———分

卡的体系，福建厘金征收机构为: 福建通省税厘总

局、厦门税厘总局; 再下设泉州、永春、建宁、兴化、延
平、邵武、漳州、汀州等府局，各县再分设卡。林熊祥

借款以闽琯、上渡、东冲、建宁等地厘金为担保品，部

分原因是他们的经济控制力主要在福州与闽北，可

有效地进行厘金包办，例如竹崎厘金指还林熊祥借

款，林熊祥指定马光桢承包( 马光桢系林炳章任内

管收入的科长) 。
厘金涉及面较广，使得福州商人在不同程度上

与林熊祥借款发生了关系，因为后来的调查报告还

特地提及了，“居间撮合以图中饱者，则有省商黄瞻

鸿、罗勉侯、林炳章等”［19］( P563)。黄瞻鸿出身于黄恒

盛家族，1915 年任福州总商会会长，经营布业。罗

勉侯接任黄瞻鸿为福州商会会长，为南台商业世家，

经营恒和钱庄，并在进出口、木材、茶叶等有多种经

营［25］。这些情况说明，台湾殖民政府及台湾银行利

用林熊祥介入福建省政府借款，固然实现了其殖民

意图，但林熊祥的借款实践离不开他所依存的特定

社会经济环境，换而言之，晚清民国初年福州地方政

治经济的运作网络是林熊祥进入借款的基础，这直

接影响了借款筹款和担保品选定等具体内容，因此

从借款过程看，诸多环节远不是殖民色彩的单向描

述所能涵盖的，必须放置于地方社会网络中才能得

以说明。

四

民国初年的福建政治动荡不定，承担政府债务

的金融风险很大。虽然林熊祥及相关债务人有充分

的利益保护措施，如利息、担保、偿债等内容，但偿还

情况并不理想，往往没有偿付到位，以期票暂付，或

者延期偿还。于是进入了借新债还旧债的循环，把

欠的本金、利息和延期利息都滚动成新的本金，再借

凑若干，重订契约，增加抵押。后来的几笔借款，划
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账的居多，现金不多，同时还的愈少，欠的也就愈多。
尤为严重的是，1922 年 10 月，李厚基垮台导致福建

政局变动，其所借款项不在承认之列，具体理由是

“供私人挥霍而举债，政府应否负偿还之责”，“除在

任时所还者外，遂趋于自行消灭之境”［19］( P564) ，与此

同时，厘金被军队截留，无从偿还。
在此情况下，林熊祥一方面以日本领事为护符

提出还债要求，1923 年 3 月将请愿书及借款合同呈

交总领事，提出“时局动乱，致该约停止履行，敢烦

设法转达照约履行”［26］( P283) ，另一方面联合利益共

有者积极活动，林炳章于 1923 年 4 月再度成为财政

厅长，按照后来调查报告的说法，“林炳章因政府对

其曾负有债务，即多方钻营，获任财政厅长。为保持

非法利益起见，即将李厚基时代所有借款，概行加以

承认”［19］( P564)。于是在取消借款合同中抵押与监收

员之条款的条件下，1923 年 6 月，由水亭厘局拨台

伏4 000元，闽安税关上渡厘局拨台伏1 500元，东冲

厘局 1 000 元，屠宰契税两总局拨 1 000 元，凑成 1
万元，按月偿还林熊祥利息，一共清偿了 3 次［21］。
1926 年，他们又在糖捐项下提留一成偿还［25］( P285)。
可见，借款兼具殖民色彩及地方社会之背景，在处理

债务遗留问题上起了作用。
1927 年，南京国民政府成立后，出台了《清理内

外公债办法》，对借款予以重新处理，停止了借款偿

还。林熊祥鉴于中央政权再次更替产生的影响，通

过日本驻福州西泽领事致函福建省政府，希望按照

广东财政部承认国民政府未成立前之全部外债模

式，解决外债偿还事项。其中特别关注原来借款合

同中的担保品，因为福建省政府已按照“裁厘改税”
设想，组织裁厘委员会分会，厘金名目的消失，意味

着借款合同中担保品规定成为一纸空文。于是，日

本方面及林熊祥声明:“省政府业已裁撤厘金，同时

开始征收特种消费税。则以省内厘金为担保之林熊

祥借款及台湾银行借款，实际仍享有代替厘金之新

税上之担保权”［26］( P284)。林熊祥屡次“呈驻闽日领

署及迳呈台湾督府转函驻日使署，分向中央闽省府

切实交涉”，主持福建军政的杨树庄、方声涛赶紧着

手清理［21］。
南京国民政府成立后，开始外债清理工作，地方

政府借款也在清理名单之中，“因军阀政府举债多

如牛毛，究竟何者正当，何者非法，实际有清理必

要”。中央政府认为林熊祥借款为正当债务，处理

原则是“凡正当债务，汇侯中央对于外债应付办法

再援例办理”［19］( P564 － 565)。经过一番讨论，国民政府

决定由福建地方政府谋划偿还办法，“上项借款系

属福建省债，应还本息当时合同订明，由该省担保偿

还，其中日金贰百万元，虽由前北京政府备案，不过

为一 种 核 准 手 续，并 非 一 经 备 案 即 为 承 认 偿 还。
……所有上项借款欠付本息应由债权人向福建省政

府接洽清理以符原案”［17］( P691)。于是，闽海关监督

兼外交特派福建交涉员许建廷前去调查来龙去脉，

呈报 相 关 情 况 给 外 交 部 备 案［26］( P283 － 288)。不 过，

1931 年“九一八”事变爆发，林熊祥离开福州返回台

湾。十九路军入闽后，此项外债交涉停顿，态度也起

了变化，认为“林熊祥等之高利借款，手续不合，即

置之不理，当亦无可奈何”［19］( P563)。
1935 年陈仪到任，就 1927—1932 年的内债设

立福建省债基金保管委员会，拟定“清理旧欠公债

条例”处理债务。林熊祥债务有了转机，林炳章之

子林成墉联合福州总商会黄瞻鸿、罗勉侯，再次怂恿

林熊祥通过日本领事馆交涉债务，并由林知渊、李择

一、张果为游说陈仪，组成张果为员长的省债整理委

员会，清理债款，并由林知渊与日本领事商议清偿办

法。林熊祥借款累计为日金 2 390 208 元，台伏 418
319，番银 78 937，经过核算，为 43 万银元，2 297 033
日元［27］( P279 － 282)。

不过，令世人惊讶的是借款利息，前者的利息达

10 110 348． 98 银元，为所欠本金的 23． 5 倍，后者达

1 448 155． 25 日元，为所欠本金的 6． 3 倍，“利息超

过国际借款之规定者数倍”。经过财政厅与林熊祥

等协议，最终审定，“并将所有以前财政厅月付之一

万元级最后历次还款，概在日后扣还之本金内扣算，

不能认作利息”，确定偿还林熊祥大洋 38 万元( 原

来台伏票折算为大洋) 、日金 230 万元，一本一息，

利息为 6 厘［29］( P289、290)。并经日本驻福州领事同意，

以协约草案派林知渊到南京请示行政院，1935 年 11
月 27 日，在行政院与财政部、外交部、军政部相关人

员审查 草 案 以 后，确 立 了 18 年 4 个 月 的 还 款 方

案［29］( P293)。
1936 年 3 月 5 日，签订了《福建省政府清理林

熊祥、王启泽及台湾银行等项借款合同》: 换算林熊

祥借款本金共为 2 691 400 日元，与其他两项一并偿

还。1935 年还国币 24 万元( 以 1935 年福建省政府

六厘建设公债票 18 万元为抵押于台湾，后以现金赎

回。另外 6 万元，以现金直接偿还) ，1936 年 7 月至

1941 年 6 月，每月还 2． 5 万元，共 150 万元; 1941 年

7 月至 1946 年 6 月，每月还 3 万元，共 180 万元;

1946 年 7 月后，每月还 4 万元，估计 1951 年全部还
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清。其利息部分，以一本一利并作本金，另定利率。
自开始还本之日起，年息 6 厘，利随本减。此前 15
年间 所 产 生 的 利 息 差 额，以 10 万 元 国 币 作 为 补

偿［30］( P296 － 297)。1936 年 7 月开始，林熊祥每月派人

到财政厅领 2 万元，以各户所股份比例分派［20］。抗

战爆发，借款偿还就此作罢。

五

林熊祥的福建政府借款相比较近代中国政府所

举借的大量外债，情况有点特殊。债权人林熊祥身

份为日籍台民，其借款资金来源有台湾银行支持，与

此同时，作为板桥林家大房的幼子又可依托林家与

福建原有的社会经济关系来运作借款。从这些历史

面貌看出，日本殖民者割台之后，台湾豪绅的社会身

份上有了更为多元的面向，也获得了更为灵活的空

间，他们一方面仍保持着区域社会文化网络原有的

角色，另一方面成为日本在台经济势力向对岸或东

南亚渗透的辅助力量。
近年来，在商人商会研究中，诸多学者希望从自

治性与自主性特征中寻找中国“市民社会”的某些

图景。上述个案可以提供一点反思的是，近代商人

群体的政治倾向并非千篇一律，就民国初年活动于

闽台两岸的以林熊祥为代表的跨界商人而言，他们

表现出了一定的政治参与性，但绝非学界所认为的

政治独立性。他们之所以喜欢与各种政治力量联

盟，是希望达到两个目的: 一是与殖民政府保持良好

的合作关系，保全林家在台湾的产业，在这一点上与

许雪姬对林氏家族性格的说明一致，林家一直有寄

托政治势力，取得朝廷爵位，以保护家产及相关利益

的倾向［17］。二是通过社会转型获得最大经济利益，

因此利用社会网络及其他资源，从借款扩散到力图

控制厘金，在借款偿还出现困境之际，则不断地利用

殖民政府的外交手段与福建政府交涉，使一笔本来

可视为无确实担保的外债重新被确认。不过，林熊

祥借款最终以失败而结局也足以说明，商人毕竟只

是社会经济活动的一部分，经济利益的获得和保存

还是离不开宏大的国内外政治进程，而且依托政治

而获得经济利益，最终只能使其卷入政治，并在政治

的夹缝中挣扎。
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Transnational Businessmen，Local Finance and China － Japan
Relations in the Republic of China

——— Focusing on the External Debt of Fujian Province Government

ZHANG Kan

( Department of History，Xiamen University，Fujian，Xiamen 361005，China)

Abstract: This paper uses published archives in foreign debt and a graphic description of the external debt of
Fujian Provincial Government in the Republic of China． The focus is on two points: First，the paper describes Lin
Xiongxiang’s interpersonal relationships ，who is the agent of Lin Family of Banqiao( 板桥) ，by which Lin had a
hand in local public finance between the local and the international． Secondly，the paper combines with the complex
historical environment，describes the political and economic relations between local finance，international politics，
and business interests in the Republic China，and gets a deep understanding on transnational groups，transnational e-
conomy and Sino － Japanese relations in modern Asia under the regional perspective．
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